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Одним из признаков права является его формальная определенность, в соответствии с которой правовые нормы имеют определенные формы своего выражения и существования, называемые источниками права.
Целью изучения темы «Формы (источники) права» является ознакомление студентов с основными источниками права. При этом степень полноты характеристики того или иного источника права различна: наиболее подробно характеризуется нормативно-правовой акт, который для современного российского права является основной формой. При этом рассматриваются такие вопросы, как понятие и признаки нормативно-правовых актов, классификация нормативно-правовых актов по юридической силе, действие их во времени, в пространстве и по кругу лиц. Другие источники права – правовой обычай, нормативный договор, судебный прецедент - рассматриваются бегло, поскольку они составляют крайне незначительную долю в системе источников российского права, а судебный прецедент, как будет сказано ниже, в России вообще не является источником права. 
В курсе «Теория государства и права» тема «Формы (источники) права»  включена в раздел «Теория права» и рассматривается в числе одной из самых первых тем раздела. 

Изучению  данной темы посвящено 6 аудиторных часов, из которых 2 часа отводится на практическое занятие, 2 часа- самостоятельная работа студентов.  Такое количество часов обусловлено не только достаточно большим объемом  предлагаемого учебного материала, но и, прежде всего, важностью данной темы для формирования профессиональных и общих компетенций специалиста. Не имея общего представления об основных источниках права, их видах, особенностях, отличиях, студент не сможет сориентироваться в общем массиве законодательства, действующего в настоящее время в РФ, и, как следствие, он не сможет применить существующие правовые нормы на практике. И, конечно же, пробелы знаний по данной теме значительно затруднят или сделают невозможным  освоение последующего материала, в частности, таких тем, как «Правотворчество государства», «Систематизация законодательства», «Правовые семьи мира» и некоторых других, которые имеют тесную взаимосвязь с темой «Источники права».

Сложность в изучении данной темы обычно связана с неоднозначным подходом юристов к понятию «источник права». В одних учебниках авторы рассматривают слово «источник» как «всякое начало или основание, причину, исходную точку». И в этом смысле к источникам  права относят различные юридические памятники, в том числе произведения римских юристов, историков (например, произведения римских ораторов (Цицерона), сатириков (Горация), Законы 12 таблиц, Свод законов Российской империи и т.д.). Изучая их, мы узнаем о жизни и праве людей определенной эпохи. 

Отдельные юристы доказывают, что источник права – это сила, которая создает право, имея в виду в этом смысле государственную власть. Как отмечал Коркунов Н.М., «государственная власть везде стремится поставить ею самой сформулированные положения или законы…».

И, наконец, существует третья точка зрения, согласно которой источник права рассматривается в качестве формы, в которую «облекаются» правовые нормы. При изучении данной темы далее мы будем исходить именно из такого понимания источника права. 

Данные консультации содержат необходимый минимум учебного материала по рассматриваемой теме, который изложен в простой для понимания форме. По окончании каждого теоретического вопроса предложены практические задания для закрепления учебного материала.   

1. Понятие  и классификация источников права
Источник права – это способ выражения и закрепления норм права.

Разновидностями источников права являются: 

1. Пра​вовой обычай, т.е. правило поведения, которое сложилось истори​чески в силу постоянной повторяемости и признано государством в качестве обязательного. Отличительной чертой правового обычая является  его санкционированность государством путем указания на обычай в нормативно-правом акте. Поэтому правовыми становятся не всякие обычаи, а только те, которые имеют наибольшую социальную значимость и общеизвестность. 

В настоящее время правовые обычаи занимают незначительное место в системе источников права большинства стран. Однако, существуют страны, где роль обычаев еще велика: развивающиеся страны Азии (Непал), немусульманские страны Африки. 

В России правовой обычай признается источником права. Одним из наиболее ярких примеров таких обычаев является следующий: судно под флагом иностранного государства во время плавания и стоянки в территориальном море, во внутренних водах РФ и во время стоянки в порту РФ должно в дополнение к своему флагу поднимать и нести также Государственный флаг Российской Федерации. Если раньше данное правило соблюдалось иностранными судами в соответствии с международными морскими обычаями, то с 23.07.2010 г.  в статью 3 Федерального конституционного  закона «О государственном флаге РФ» было внесено соответствующее дополнение. Таким образом, морской обычай теперь санкционирован нормами права, т.е. по сути он стал правовым обычаем. 

2. Судебный прецедент — решение по кон​кретному делу, которому государство придает силу общеобязатель​ного в последующих спорах. 

Прецедентное право первоначально сложилось в Англии, где роль суда всегда была традиционно высокой, и впоследствии распространилось на большинство англоязычных стран. В настоящее время прецедент является одним из основных источников права в Австралии, Канаде, США и др. странах. В России прецедент источником прав не признается, и при рассмотрении дел российские суды на него опираться не могут.

3. Нормативный договор — соглашение двух и более субъектов права,  которое получает поддерж​ку государства. В нормативных договорах может выражаться воля как нескольких государств (международные договора), так и нескольких организаций внутри государства (Федеративный договор 1992 г.).

Необходимо отличать договор (как источник права) от договора как индивидуального акта, устанавливающего не юридические нормы, а юридические права и обязанности конкретных субъектов. К таким относятся, например, договор купли-продажи автомобиля или договор подряда на проведение ремонтных работ и т.д.


Нормативный договор отличается от индивидуального договора рядом признаков:


а) одной из сторон такого договора выступает государство или государственный орган;


б) заключается в интересах всего общества и направлен на решение общих задач;


в) рассчитан на длительное действие и отказ от него в одностороннем порядке не допускается;


г) распространяет свое действе на неограниченный круг лиц;


д) такой договор должен быть обязательно опубликован для всеобщего сведения

4. Юридическая доктрина – разъяснения права выдающимися учеными-юристами,  которые имели обязательную силу для судов.

Доктрина как источник права имела существенное значение для права Древнего Рима, где  наиболее известным юристам принадлежало право давать подобные разъяснения.

В настоящее время доктрина признается источником права в странах мусульманского мира. В Англии судьи нередко обосновывают свои решения ссылками на труды ученых.
5. В современных условиях наиболее распространен​ным источником позитивного права является нормативный акт: закон и подзакон​ный нормативный акт.
Нормативно-правовой акт - документ, содержащий нормы права, изданный компетентными органами государства и носящий общеобязательный характер. 

Нормативно-правовой акт является основным источником права в странах с так называемым «писанным» правом, к которым относится и РФ. В странах англосаксонской системы права основным источником права является судебный прецедент.

От иных источников права нормативно-правовой акт отличается тем, что:

1) содержит общеобязательные правила поведения и поэтому адресуется неограниченному кругу лиц, действует непрерывно и рассчитан на многократное применение;

2) носит властный характер и в случае неисполнения обеспечивается мерами гос. принуждения;

3) издается только компетентными органами с соблюдением строго определенной процедуры;

4)  имеет документальную форму с определенной структурой (деление на главы, разделы, статьи).
Примерами нормативно-правовых актов, действующих  в РФ, являются Конституция РФ, конституции и уставы субъектов РФ, законы федерального и регионального уровня, Указы Президента РФ, приказы и инструкции министерств и ведомств и т.д.
Практическое задание на закрепление материала:

 Назовите, что из перечисленного ниже следует отнести к источникам права и почему:

а) закон РФ;

б) учебник по теории государства и права;

в) труды известных юристов (в древнем мире);

г) трудовой договор между работником и работодателем;

д) правовой обычай;

е) обычай сватовства;
ж) международный договор между РФ и КНДР.

II.  Законы и подзаконные нормативные акты

Все нормативные акты по юридической силе подразделяются на законы и подзаконные акты.
Закон — это принимаемый в особом порядке и обладающий высшей юридической силой нормативный правовой акт, выра​жающий государственную волю по ключевым вопросам  общественной и государственной жизни.

Законы — первичные, основополагающие нормативные акты. Их высшая юридическая сила состоит в том, что:

- все остальные правовые акты должны исходить из законов и никогда не противоречить им;

- закон принимается в особом порядке, предусмотренном Конституцией и регламентом Парламента;

- законы принимаются высшими органами государственной власти (парламентами) или непосредственно народом в ходе рефе​рендума. 

- законы никто не вправе отменить кроме органа, их издававшего;

- закон регулирует наиболее значимые общественные отношения.

Виды законов по их юридической силе:

1) Конституция – основной закон государства и общества, обладающий высшей юридической силой.

2) Федеральные конституционные законы – это те законы, принятие которых предусмотрено Конституцией (Например, Закон о референдуме, о Правительстве)

3) Федеральные законы – акты текущего законодательства, принимаемые государственными органами по различным вопросам общественной жизни. Среди них особо выделяются кодексы – законы, систематизирующие юридические нормы в определенной отрасли права (Уголовный, Гражданский кодексы и т.д.)

4) Законы субъектов Российской Федерации – принимаются законодательными органами субъектов Федерации и действуют только на их территории.
Подзаконный нормативный акт — одна из разновидностей правовых актов, издаваемых в соответствии с законом, на основе закона и во исполнение его. 

Подзаконные акты обладают меньшей юридической силой, чем законы и являются незаменимым средством обеспечения их исполнения.

В зависимости от положения органов, издающих подзаконные акты, их компетенции, а также характера и назначения самих актов, подзаконные акты делятся на несколько видов:

1. Ведущее место среди подзаконных актов принадлежит указам Президента. Указы издаются Президентом по вопросам, отнесенным Конституцией к его ведению и не должны противоречить федеральным законам. В отличие от законов указы могут носить и ненормативный характер. Это указы о награждениях, о присвоении воинских званий, о назначении и смещении высших должностных лиц и т.д.  

2. Постановления Правительства издаются во исполнение Конституции и иных федеральных законов, и Указов Президента. В случае их противоречия указанным нормативным актам они могут быть отменены президентом.
3.Ведомственные нормативные акты - приказы и инструкции федеральных органов исполнительной власти - Министерств и ведомств.

4. Акты исполнительных органов власти субъектов РФ – относятся постановления, приказы, и другие акты, принимаемые главами субъектов и иными органами исполнительной власти субъектов РФ. Эти акты не могут противоречить федеральным актам. 

5. Акты органов местного самоуправления -   решения и распоряжения местных советов, глав администрации и т.д., которые обязательны для населения данных территорий.

6. Локальные акты – это акты, принимаемые руководителем предприятия или учреждения, действительные на территории данного предприятия и обязательные для работников соответствующих коллективов. Например, устав предприятия, правила внутреннего трудового распорядка, приказы руководителя предприятий и т.д.

Таким образом, систему иерархичной подчиненности российских нормативно-правовых актов можно представить следующим образом:
	Конституция РФ

	Федеральные Конституционные Законы

	Федеральные законы

	Указы Президента

	Постановления Правительства

	Ведомственные акты

	Законы субъекта федерации

	Акты исполнительных органов власти субъекта

	Акты местных органов власти

	Локальные акты


Практическое задание на закрепление материала:

Расставьте перечисленные ниже источники права по степени убывания их юридической силы:

1. Федеральный закон РФ «О мировых судьях»

2. Закон Московской области «О порядке назначения на должность мировых судей Московской области» 

3. Постановление Правительства РФ «О порядке выдачи органами внутренних дел РФ служебного оружия судьям»

4. Федеральный конституционный закон РФ «О судебной системе РФ»

5. Конституция РФ

6. Указ Президента РФ «О повышении должностных окладов судей Российской Федерации и работников органов и учреждений прокуратуры Российской Федерации» 

7. Приказ Минюста РФ «О порядке определения стажа работы по юридической профессии для кандидатов на должности судей федеральных судов» 

8. Распоряжение Главы администрации г. Омска «О финансировании укрепления материально-технической базы судов г. Омска»
III. Действие нормативных актов во времени, в пространстве, по кругу лиц

Нормативные акты имеют временные, территориальные и субъективные пределы функционирования:

Действие во времени связано с моментом вступления норматив​ного акта в юридическую силу и с моментом утраты им юридичес​кой силы.
Нормативный акт может вступать в силу по нескольким правилам:

1. Нормативный акт начинает действовать с момента его принятия правотворческим органом или со времени, указанного в самом акте или специальном законе о его ведении в действие.
В РФ датой принятия федерального закона считается день его принятия Государственной Думой в окончательной редакции. Датой принятия федерального конституционного закона считается день, когда он оформлен палатами федерального собрания.

2. Нормативный акт начинает действовать по истечении определенного срока после его опубликования. 

По общему правилу, в РФ законы вступают в действие по истечении 10 дней после их официального опубликования, нормативные акты Президента и Правительства – по истечении 7 дней. Официальным опубликованием считается публикация текста нормативного акта в специальном издании – «Собрание законодательства РФ», «Парламентская газета» или «Российская газета». Для федеральных и федеральных конституционных законов установлен семидневный срок для опубликования после их принятия.
Порядок и сроки  вступления в законную силу нормативно-правовых актов представлены в следующей таблице:
	Вид 

нормативного акта
	Срок 

опубликования
	Срок вступления 

в силу
	Источник официального

опубликования

	1. Федеральные законы,

конституционные законы
	В течение 7 дней после их подписания Президентом
	По истечении 10 дней со дня их официального опубликования
	Российская газета; Собрание законодательства РФ; Парламентская газета.

	2. Законы субъектов РФ (на примере Воронежской области)
	В течение 14 дней после их подписания губернатором Воронежской обл.
	Со дня их официального опубликования
	Коммуна;  Собрание законодательства

Воронежской области;

Воронежский курьер

	3. Нормативно-правовые акты Президента РФ
	В течение 10 дней после их подписания 
	По истечении 7 дней со дня их опубликования
	Российская газета; Собрание законодательства РФ;

	4. Нормативные акты Правительства РФ, затрагивающие права граждан 
	В течение 10 дней после их подписания
	В момент опубликования
	Российская газета; Собрание законодательства РФ;

	5. Иные нормативные акты Правительства
	В течение 10 дней после их подписания
	В момент их принятия
	Российская газета; Собрание законодательства РФ;

	6. Нормативные акты федеральных органов исполнит. власти 
	В течение 10 дней после их регистрации
	В момент присвоения им номера гос. регистрации
	Российская газета; Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти

	7. Акты органов местного самоуправления (на примере г. Воронежа)
	В течение 10 дней после их подписания главой местного самоуправления
	С момента их официального опубликования
	Воронежский курьер,

Берег



Новый нормативно-правовой акт применяется только к тем отношениям, которые возникли после его вступление в действие, т.е. Закон обратной силы не имеет. Данный принцип означает, что закон не будет иметь силы применительно к тем отношениям, которые возникли и существовали до его издания. 
Из этого принципа есть 2 исключения:

- если в  самом нормативном акте сказано, что он имеет обратную силу;
- если закон смягчает наказание или вовсе  устраняет ответственность за правонарушение. 
Прекращение действия закона означает утрату им юридической силы. Это происходит при наличии следующих обстоятельств:

1. Истечение срока, на который был принят нормативный акт
2. Прямая отмена нормативного акта
3. Издание нормативного акта, регулирующего те же самые вопросы (косвенная отмена)

Действие нормативных актов в пространстве связывается с их распространением на государственную территорию. К ней отно​сятся территория земли, внутренние и территориальные воды, недра, воздушное пространство над этой территорией, территории посольств, военных кораблей, всех кораблей в открытом море, ка​бины летательных аппаратов над территорией, не входящей в со​став другого государства.

Каждый нормативный акт, как правило, действует  в пределах той территории, которая подведомственна органу их издавшему. Так, нормативные акты субъектов федерации действуют на их собственной территории, акты местных органов власти  — на управляемой ими территории района, города, поселка и т.д. 

Действие нормативных актов по кругу лиц означает, по общему правилу, что  нормативные требования обязательны для всех граждан и юридических лиц, находящихся на территории соответствующего государства. Но из данно​го правила есть исключения.

Во-первых, главы иностранных государств и правительств, сотрудники дипломатических и консульских представительств и некоторые другие иностранные граждане пользуются правом экстерриториальности (наделены дипломатическим иммунитетом). К ним  не могут быть применены меры ответственности и меры государственного принуждения. Если такие лица совершают нарушение  законодательства, вопрос об их ответственности решается дипломатическим путем. 
Во-вторых, проживающие на территории государства иностранные лица и лица без гражданства, хотя и пользуются широким кругом прав и свобод наряду с гражданами, в некоторых правоотношениях не могут выступать носителями прав. Они не могут, например, избирать и быть избранными в органы государственной власти, судьи; не могут состоять на службе в вооруженных силах и органах внутренних дел.

Практическое задание на закрепление материала:

Администрацией г. Воронежа было принято и опубликовано местное постановление о снижении цен на хлебобулочные изделия за счет дотаций. При проверке в одном из магазинов было установлено, что цены на эти продукты не снижены. Директор объяснил ситуацию тем, что после принятия постановления не прошло еще 10 дней, а значит, оно не вступило в силу. Кроме того, в соседнем райцентре цены также были не снижены  (райцентр входит в состав Воронежской области).

Прав ли директор магазина? Будет ли распространяться действие данного постановления на соседний райцентр? Когда вступают в силу постановления такого характера?

Вопросы по теме «Формы (источники) права:

1. Дайте определение источника права. 

2. Какие виды источников права вы знаете?

3. Какой из известных вам источников права не используется в РФ?

4. В чем  состоит особенность правового обычая?

5. Чем нормативный договор отличается от  индивидуального договора?

6. Является ли договор купли-продажи источником права? Почему?

7. Что такое нормативно-правовой акт? 

8. Какие виды нормативно-правовых актов вы знаете? 

9. Каковы признаки нормативного акта?

10. Дайте понятие закона.

11. Какие виды законов существуют в РФ? 

12. Перечислите признаки закона. В чем состоит его высшая юридическая сила?

13. Из каких структурных элементов состоит закон?

14. Охарактеризуйте систему подзаконных актов в РФ.

15. Объясните действие нормативного акта во времени.

16. Что такое обратная сила закона?

17. Каков порядок вступления в действие законов и подзаконных актов?

18. В каких случаях закон утрачивает юридическую силу?

19. Что такое экстерриториальность нормативных актов?

20. На каких лиц не распространяется действие законов РФ?
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