Тема 3: Граждане как субъекты гражданских правоотношений -2021
План:

1. Понятие и содержание правоспособности и дееспособности гражданина

2. Признание гражданина недееспособным и ограниченно дееспособным

3. Опека и попечительство. Патронаж.

4. Признание гражданина отсутствующим, объявление его умершим
5. Акты гражданского состояния
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 Гражданин (физическое лицо) как участник гражданских правоотношений обладает рядом признаков, которые определенным образом индивидуализируют его и влияют на его правовое положение: имя, возраст, пол, семейное положение,  место жительства, правоспособность и дееспособность

Гражданская правоспособность — это способность физического лица иметь граж​данские права и нести гражданские обязанности.  
Содержание правоспособности граждан составляют полномочия, указанные в ст. 18 ГК. Так, каждый гражданин с момента рождения   имеет право собственности на имущество; право наследования и завещания; право совершать сделки; право заниматься предпринимательской деятельностью; право создавать юридические лица; право избирать место жительства; право иметь авторские права и иные неимущественные права.

Правоспособность возникает в момент рождения человека и прекращается с его смертью. Следовательно, правоспособность неотделима от человека, он правоспособен в течение всей жизни независимо от возраста и лишить человека правоспособность нельзя. Однако, объем правоспособности может быть ограничен. Например, при совершении преступления к правонарушителю применяется санкция в виде лишения свободы, лишения права заниматься предпринимательской деятельностью, ограничение выбора места жительства и т.д. Такое ограничение допускается лишь по решения суда. Но собственными действиями гражданин не может ограничить себя в правоспособности, поэтому любые сделки, направленные на ограничение или лишение правоспособности, ничтожны (ст. 22 ГК). 

Гражданская дееспособность - это способность гражданина своими действиями и по своей воле приобретать гражданские права и осуществлять и обязанности.  

В отличие от правоспособности, дееспособность гражданина возникает постепенно  по мере того, как человек взрослеет. В зависимости от возраста выделяют несколько этапов становления дееспособности:  
· 0-6 лет – человек полностью недееспособен, все права и обязанности от его имени осуществляют  его родители (иные законные представители);
· лица от 6 до 14 лет имеют частичную дееспособность, что означает возможность осуществления ими  некоторых сделок;

· лица от  14 до 18 лет обладают неполной дееспособностью и могут осуществлять свои права и обязанности сами, но  с согласия родителей (усыновителей, опекунов). Согласие должно быть выражено в письменной форме. Несоблюдение этого требования является основанием для признания сделки, совершенной несовершеннолетним, недействительной. Однако допускается последующее письменное одобрение лет  сделки законными представителями; 

· с 18 лет – наступает полная дееспособность. 

Рассмотрим более подробно объем частичной и неполной дееспособности. 

За несовершеннолетних, не достигших 14 лет, то есть малолетних, сделки от их имени могут совершать только их законные представители. Дети от 6 до 14 лет вправе самостоятельно: 

1) совершать мелкие бытовые сделки;

2) совершать сделки, направленные на безвозмездное получение выгоды, не требующие нотариального удостоверения либо гос. регистрации;

3) совершать сделки по распоряжению средствами, предоставленными законным представителем или, с согласия последнего, третьим лицом (например, бабушкой, дедушкой). 

Малолетние неделиктоспособны, т.е. ответственность по заключенным сделкам и за причиненный вред  несут их законные представители. 

Лица от 14 до 18 лет самостоятельно (без согласия родителей) вправе:

1) совершать мелкие бытовые сделки и иные сделки, разрешённые малолетним; 

2) распоряжаться своим заработком, стипендией и иными доходами; 

3) осуществлять права авторов произведения науки, литературы, искусства; 

4) вносить вклады в кредитные учреждения и распоряжаться ими; 

5) с 16 лет -  быть членами кооперативов. 

По ходатайству родителей или  органа опеки и попечительства суд может ограничить несовершеннолетнего в распоряжении своим заработком или стипендией, если для этого есть основания (расходование средств на приобретение спиртных напитков, наркотики, азартные игры). 

Лица от 14 до 18 лет деликтоспособны, т.е. несут самостоятельно имущественную ответственность по своим обязательствам – при наличии у них соответствующих доходов. 
Несмотря на то, что, по общему правилу, полная дееспособность наступает по достижении гражданином 18 лет, из указанного правила есть исключения:

1) лицо, вступившее в брак по достижении 16 лет, приобретает дееспособность в полном объеме со времени вступления в брак (ст. 21 ГК);

2) несовершеннолетний, достигший 16 лет, может быть объявлен полностью дееспособным, если он работает по трудовому договору (контракту) или с согласия родителей, усыновителей занимается предпринимательской деятельностью и зарегистрирован в качестве предпринимателя (ст. 27 ГК).

Объявление несовершеннолетнего полностью дееспособным называется  эмансипацией. Эмансипация производится по решению органа опеки и попечительства с согласия обоих родителей, усыновителей или попечителя, а при отсутствии такого согласия - по решению суда.
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Гражданин, который вследствие психического расстройства вообще не может понимать значения своих действий или руководить ими, может быть признан судом полностью недееспособным. Над такими лицами устанавливается опека. 

Законом допускается ограничение дееспособности совершеннолетних лиц, ставящих свою семью в тяжелое материальное положение вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами, а также  пристрастия к азартным играм (п.1 ст.30 ГК РФ).  Еще одним основанием ограничения гражданина в дееспособности является наличие психического расстройства, при котором он может понимать значение своих действий или руководить ими лишь при помощи других лиц. Над лицами, ограниченными в дееспособности, устанавливается попечительство. 
Гражданин, лишенный дееспособности, утрачивает возможность  самостоятельно совершать любые сделки, включая мелкие бытовые, от его имени все права и обязанности  осуществляет опекун. Поскольку одновременно с лишением гражданина дееспособности, он утрачивает и деликтоспособность, гражданско-правовую ответственность за действия недееспособного лица  несет опекун.
Гражданин, ограниченный в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками, наркотиками, азартными играми  сохраняет возможность  самостоятельно совершать мелкие бытовые сделки, но получение заработной платы, пенсии или иных доходов данного лица и распоряжение ими осуществляет попечитель. На совершение таким гражданином сделок, требующих гос. регистрации (а это все сделки с недвижимостью) также потребуется согласие попечителя. Таким образом, ограничение дееспособности, устанавливается, в первую очередь,  в интересах семьи  гражданина, пристрастившегося к алкоголю (наркотикам), и не позволяет ему окончательно разорить семью.
Если же гражданин был ограничен в дееспособности вследствие психического заболевания, то он может совершать самостоятельно не только мелкие бытовые сделки, но и распоряжаться своим заработком, а вот  распоряжение всеми остальными доходами (алиментами, пенсией) возможно с  согласия попечителя.
Лицо, ограниченное в дееспособности, самостоятельно несет гражданско-правовую ответственность по своим обязательствам, т.е. является деликтоспособным. 

Лишение и ограничение в дееспособности не являются необратимыми явлениями. Если основания, в силу которых гражданин был ограничен в дееспособности или ее лишен, отпали, то суд отменяет свое предыдущее решение об ограничении (лишении)  дееспособности. Соответственно, отменяются и  попечительство (опека). Так, суд должен восстановить гражданина в дееспособности, если состояние его психического здоровья значительно  улучшилось. Аналогичное решение принимается и в том случае, если гражданин избавился от пристрастия к алкоголю, наркотикам или от игровой зависимости. Как правило, основанием для принятия судом таких решений служит соответствующее медицинское заключение организации, где гражданин находился на излечении.
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Опека устанавливается над детьми в возрасте до 14 лет, а также над гражданами, признанными судом недееспособными вследствие психического расстройства. Сущность опеки состоит в том, что все права и обязанности подопечного осуществляет опекун. 

Попечительство устанавливается над несовершеннолетними в возрасте от 14 до 18 лет, а также над гражданами, ограниченными судом в дееспособности. Попечительство состоит в том, что попечитель дает либо не дает согласие частично дееспособному лицу на совершение  сделок и других юридических действий.

При назначении опекунов и попечителей органами опеки и попечительства принимаются во внимание:

1) нравственные и иные личные качества опекунов и попечителей. Не могут быть назначены опекунами и попечителями граждане, лишенные родительских прав, или имеющие судимость за умышленное преступление против жизни или здоровья граждан;

2) достижение ими 18 летнего возраста и дееспособность. Не могут быть опекунами (попечителями) эмансипированные лица или ограниченные в дееспособности.

3) Согласие опекуна (попечителя) и способность по состоянию здоровья выполнять данные обязанности опекунов;

4) желание подопечного.

Права и обязанности опекунов и попечителей:

1) обязаны заботиться о содержании своих подопечных;

2) обязаны обеспечивать им уход и лечение, а в отношении несовершеннолетних подопечных - также их обучение и воспитание; 

3) обязаны защищать права и интересы подопечного;

4) обязаны проживать совместно  с подопечным, если  подопечный достиг 16 лет, то допускается раздельное проживание с согласия органа опеки.
5) Опекун, попечитель, их супруги и близкие родственники не вправе  совершать сделки с подопечным, за исключением  сделок, направленных на получение подопечным выгоды (дарение, безвозмездное пользование).
6) Опекуны и попечители вправе распоряжаться имуществом подопечного,  расходовать  доходы  своих подопечных с предварительного разрешения органа опеки и попечительства (за исключением  сумм алиментов, пенсий, пособий, возмещения вреда здоровью и вреда, понесенного в случае смерти кормильца, которые опекун может расходовать без предварительного разрешения органа опеки и попечительства). В любом случае о расходовании данных сумм опекун предоставляет отчет.
Освобождение опекунов и попечителей от исполнения их обязанностей  происходит в следующих случаях:

1) если несовершеннолетний возвращается родителям;

2) если подопечный помещен для постоянного пребывания в соответствующее воспитательное, лечебное учреждение;

3) по просьбе опекуна (попечителя). 
По достижении подопечным 18 лет,  а так же при вступлении его в брак либо при его эмансипации, опека и попечительство прекращаются автоматически, т.е. решения органа опеки не требуется. 

Если дееспособный гражданин (патрон) по состоянию здоровья не может самостоятельно осуществлять свои права и обязанности, то с согласия такого гражданина орган опеки назначает ему помощника (патронаж). Отношения гражданина и его помощника оформляются с помощью договора поручения. Патронаж отличает от опеки тем, что все действия от лица патрона помощник осуществляет исключительно с его согласия. Отношения патронажа могут быть в любое время прекращены по требованию патрона.
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Безвестное отсутствие - это признание судом факта отсутствия гражданина в течение года в месте своего постоянного жительства.

Началом течения годичного срока является день получения последних сведений об отсутствующем лице. При невозможности установить такой день, началом безвестного отсутствия считается 1-ое число месяца, следующего за тем, в котором были получены последние известия, а при невозможности установить этот месяц – 1-ое января следующего года (ст. 42 ГК).

Юридические последствия признания гражданина безвестно отсутствующим: 

1. Имущество, принадлежащее такому гражданину, по решению суда  передается в доверительное управление лица, которое назначает орган опеки.

2. Из состава имущества выдается содержание гражданам, которых безвестно отсутствующий обязан содержать, и удовлетворяются требования его кредиторов. 

3. Супруга гражданина, признанного безвестно отсутствующим, имеет право на расторжение брака в упрощенном порядке через орган загса.

 В случае явки гражданина, признанного безвестно отсутствующим, суд отменяет решение о признании его безвестно отсутствующим.

При отсутствии в месте постоянного проживания в течение пяти лет, решением суда гражданин признается умершим. Днем смерти гражданина в этом случае  считается день вступления в законную силу этого решения. Если гражданин пропал без вести при обстоятельствах, угрожавших смертью или дающих основание предполагать его гибель (катастрофа самолета, кораблекрушение и т.д.), требуется меньший срок - шесть месяцев. В этом случае суд может признать днем  смерти  гражданина день его предполагаемой гибели (например, день землетрясения и т.п.).

Лица, пропавшие без вести во время военных действий, признаются умершими через два года после окончания этих действий.

Последствия явки гражданина, объявленного умершим:

1) суд отменяет свое решение о признании гражданина умершим. 

2) гражданин может потребовать от любого лица возврата сохранившегося имущества, которое безвозмездно перешло к этому лицу (например, к наследнику).  Деньги и ценные бумаги на предъявителя возврату не подлежат.

Если имущество лица, объявленного умершим, кто-то приобрел на возмездных началах (купля-продажа, мена), то истребовать такое имущество нельзя, кроме случаев, когда приобретатель имущества знал, что гражданин, объявленный умершим, находится в живых. При невозможности возврата такого имущества в натуре возмещается его стоимость. 
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Гражданское положение людей неодинаково, поскольку существенно различаются определяющие его факты и обстоятельства. Например, гражданское состояние человека в возрасте 14 лет характеризуется тем, что он, обладая гражданской правоспособностью, дееспособен частично. Гражданское состояние совершеннолетних граждан также различно, поскольку одни из них состоят в браке, а другие - нет, одни имеют детей (и, следовательно, родительские права и обязанности), а другие  нет и т.д.

Согласно Фед. Закону от 15.11. 97 г. «Об актах гражданского состояния», Актами гражданского состояния признаются действия граждан или события, влияющие на возникновение, изменение и прекращение прав и обязанностей, а также характеризующие правовое состояние граждан. 

Законом предусмотрены следующие виды актов гражданского состояния: 

- рождение, 

- заключение брака, 

- расторжение брака, 

- усыновление (удочерение), 

- установление отцовства, 

- перемена имени, 

- смерть гражданина.

Каждое из указанных обстоятельств подлежит регистрации, которая устанавливается в целях охраны имущественных и личных неимущественных прав граждан. Регистрация осуществляется органом загс, который составляет соответствующую запись акта в книге установленного образца (книге регистрации рождений, книге регистрации браков и т.д.). На основании записи выдается свидетельство о регистрации акта гражданского состояния, которое удостоверяет факт регистрации.

Допускается внесение исправлений и изменений в записи актов гражданского состояния при  наличии оснований, предусмотренных законом (например, запись об усыновлении, смена имени и т.д.) и при отсутствии спора между заинтересованными лицами.  При наличии спора между заинтересованными лицами внесение исправлений и изменений в записи актов гражданского состояния производится на основании решения суда.

По решению суда возможно восстановление и аннулирование записей актов гражданского состояния.

При изучении правового регулирования отношений, связанных с актами гражданского состояния, необходимо учитывать, что не все события и факты, которые влияют на правовое положение гражданина, подлежат специальной записи и регистрации. Например, признание гражданина недееспособным вследствие психического расстройства существенно влияет на его гражданское состояние, но специальная запись в органах загса об этом факте не предусмотрена. Записи делаются только о тех событиях и фактах, которые указаны в законе.
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